Processo n°: 15.114/2022
Parecer n°: 291/2022

Orgao Consulente: Secretaria Municipal de Promogao Social e Combate a Pobreza

INTENGAO DE FORMALIZAGAO DE PARCERIA
NA MODALIDADE TERMO DE COLABORAGAO —
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO - LEI
13.019/14 — DECRETO MUNICIPAL N. 350/2022 —
NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGAO E
ADEQUAGAO DA INSTRUGAO PROCESSUAL.

PARECER JURIDICO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Prefacialmente, registra-se que cabe a Assessoria Juridica a verificagao
de atendimento de requisitos legais para a pretensa contratagdo, sendo que a deliberagéo

de mérito € atribuicao da ordenadora da despesa.

2. DA CONTRATAGAO

Trata-se o presente processo de solicitagdo da Secretaria de Promocéao
Social e Combate a Pobreza para formalizagdo de parceria entre o Municipio de Mata de
Sao Jodo e organizagdo da sociedade civil, para consecugéo de finalidades de interesse
publico, com base na lei 13.019/2014.

Vieram os autos a este 6rgdo, em razdo da intengdo de contratar-se
mediante dispensa de publicagdo de edital de chamamento publico, como permitido no
artigo 30, VI da citada lei.

Assim, serdo os autos apreciados para verificagido da possibilidade de

contratagao da parceria mediante dispensa de chamamento publico.

3. ANALISE LEGAL

Em 2021, entrou em vigéncia a Nova Lei de Licitagbes e Contratos, a lei
14.133 de 01 de abril de 2021.
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Via regra, todas as contratagdes da Administragdo Publica, Direta ou
Indireta, deve seguir os ritos e direito ali estabelecidos.

Entretanto, a proépria lei traz no seu artigo 3° as excegdes a utilizagdo
dela.

Dentre as excegdes esta a previsdo de outras formas ou procedimentos

de contratagbes especificados em legislacdes especiais.

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

Il - contratagbes sujeitas a normas previstas em legislagédo
prépria.

A propria lei 13.019/2014, dispde no mesmo sentido no artigo 84:

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Em que pese a dispositivo transcrito mencionar a lei 8.666/93, deve-se
interpretad-lo como inaplicavel as disposicées da lei geral de licitagdes, hoje em regime
concomitante das leis 8.666/93 e 14.133/21.

Assim, pode-se, de inicio, concluir-se pela inaplicabilidade das leis
8.666/93 e 14.133/21 as formalizagbes de parcerias entre a Administragdo Publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil nas formas de termo de colaboragéo, termo de fomento e
acordo de cooperagao.

As citadas modalidades de parceria, bem como suas hipoteses de
utilizagao estao dispostas na lei 13.019/14.

Da mesma forma, o procedimento de chamamento publico para se
firmar parcerias estd regulamentado a partir do artigo 23, cabendo aos artigos 30 e 31

trazerem as hipoteses de dispensa e inexigibilidade da adogéo desta etapa.

Art. 30. A administracao publica podera dispensar a realizagao
do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisagéo de atividades de relevante interesse publico,
pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo
da ordem publica ou ameacga a paz social;

Ill - quando se tratar da realizacdo de programa de protecao a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a
sua seguranga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educagdo, saude e assisténcia social, desde
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que executadas por organizagoes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva
politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competigdo entre as organizagbes
da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em
acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencéao prevista no inciso | do § 3° do
art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

Especificamente o inciso IV do artigo 30 traz a hip6tese de dispensa de
chamamento publico pela qual intenta-se a contratagéo ora analisada.

O texto legal para esta hipdtese de dispensa, traz entdo trés requisitos
que devem ser preenchidos concomitantemente para que seja utilizado. Sao eles: a) que as
atividades desenvolvidas sejam voltadas ou vinculadas a saude, educagao ou assisténcia
social;, b) executada por OSC; c) que esta OSC seja previamente cadastrada no 6rgéo
gestor da politica.

No ambito municipal, a lei federal ganhou regulamentagdo para sua
utilizagao local, qual seja o Decreto Municipal n. 350 de 19 de julho de 2022.

O artigo 25 deste Decreto elenca regras especificas para o
credenciamento prévio das Organiza¢des da Sociedade Civil, com vistas a futura e eventual

contratagao de parceria por dispensa de chamamento publico.

Art. 25 Na hipotese de dispensa de chamamento publico
prevista no inciso VI do art. 30 da Lei Federal n® 13.019/2014,
as Secretarias Municipais ou as entidades da Administragéo
indireta realizardo credenciamento das organizacbes da
sociedade civil que atuam nas respectivas areas sociais.

§ 1°. O credenciamento sera realizado pela comissao de
selecdo da Secretaria Municipal ou entidade interessada.

§ 2°. Para fins de credenciamento, as organizagbes da
sociedade civil deverdo comprovar o atendimento do art. 33 da
Lei Federal n® 13.019/2014.
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§ 3°. O credenciamento sera regido por edital, em que seréo
previstos os requisitos, o procedimento e o prazo de validade
do credenciamento.

§ 4°. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o edital
de credenciamento podera prever que a inscricdo de
organizagdo da sociedade civil em Conselho Municipal de
politicas publicas podera ser considerada para fins de
credenciamento, desde que, para a inscrigdo no Conselho
Municipal, seja exigida a comprovagcdo do atendimento dos
mesmos requisitos previstos no art. 33 da Lei Federal n°
13.019/2014.

Por sua vez, os requisitos para a celebracdo do termo de fomento ou
acordo de cooperagdo, ou seja, parcerias com transferéncias de recursos publicos, estdo

presentes no artigo 26 do Decreto Municipal n. 350/22.

Art. 26 A celebragéo e a formalizagcédo de termo de cooperagéo
e do termo de fomento dependerdo da adogéo das seguintes
providéncias por parte das Secretarias Municipal ou entidades
da Administragao indireta:

I- Indicagcdo expressa da existéncia de prévia dotagéo
orcamentaria para execugao da parceria;

Il - Emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administracdo Publica acerca da
possibilidade de celebragéo da parceria;

Il - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as
hipéteses previstas na Lei Federal n® 13.019/2014, quando sua
nao realizagdo devera ser justificada e ratificada pela
autoridade competente;

IV - Emissao de parecer do 6rgéo técnico da Administragao,
observado o disposto no inciso V do art. 35 da Lei Federal n°
13.019/2014;

V - Demonstragdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagdo da sociedade civil foram demonstrados e séao
compativeis com o objeto.

Paragrafo unico. Para fins do inciso |V deste artigo, considera-
se 6rgado técnico da Administragdo o 6rgdo da Secretaria
Municipal ou entidade da Administragdo indireta competente
para, em funcdo do objeto da parceria, apreciar o mérito das
propostas.

Tragadas as linhas legais para a consecugao do intento da Secretaria
requerente, avanga-se para a analise pratica dos documentos encartados nos autos, a fim

de verificar se atendem aos comandos legais.

4. ANALISE DOCUMENTAL

Prefeitura Municipal de Mata de Sao Joao
Rua Luiz Anténio Garcez, n°® 140 - Mata de S3o Jodo — BA
Tel.: (71) 3635-1310 Fax.: 3635-1293 - www.matadesaojoao.com.br




CEElE, PREFEITURA
% MATA DE
+0itl- SAO JOAO

Revela o despacho inicial, como ja citado, que pretende a Secretaria de
Promocgéao Social e Combate a Pobreza firmar parceria, aparentemente na modalidade de
termo de colaboragdo, com a Organizagdo Social "Aldeias Infantis SOS Brasil" para
implementagcdo de Casa Lar no Municipio de Mata de Sdo Jodo, com capacidade de
atendimento de até dez criancgas.

Ha na instrucdo o Edital de Credenciamento de Organizagdes da
Sociedade Civil n. 01/2022, publicado em 25/07/2022, decorrente do processo administrativo
n. 12.474/2022.

A Comissdo de Credenciamento foi constituida na mesma data, pela
Portaria n. 128 da SEMPS.

Em 01/08/2022 foi publicada no Diario Oficial do Municipio a decisdo da
Comisséao de Credenciamento quanto as instituicdes deferidas e habilitadas e inabilitadas no
sistema da Secretaria.

Consta, portanto, no Anexo | como unica credenciada até entdo a
Organizagao da Sociedade Civil "Aldeias Infantis SOS Brasil".

Assim, conforme a lei 13.019/14, artigo 30, inciso VI, percebe-se a
presenca dos trés requisitos para a contratagdo direta: a atividade a ser desenvolvida
integra a assisténcia social do Municipio; sera executada por uma OSC; e esta OSC ja é
previamente cadastrada pela Secretaria de Promogao Social e Combate a Pobreza.

Entdo, teoricamente, podera ser firmado o Termo de Colaboragao
pretendido, mediante dispensa de chamamento publico.

Para que firme-se o termo de colaboragdo, devera a Instituicao
preencher os requisitos do artigo 33 da lei de regéncia. Aparentemente, o Edital de
Credenciamento ja exigiu que as instituigbes atendessem aos comandos deste artigo,
entretanto, requer-se certificagdo em relatério técnico da Secretaria.

Adicionalmente ao estatuto de criagdo e normas internas da OSC, para
formalizagédo do termo, devera ainda apresentar os itens do artigo 34.

Para completude das certiddes do art. 34, Il, deve-se juntar a certidao
de regularidade fiscal com o Municipio de Lauro de Freitas.

A certiddo do artigo 34, Ill consta na instrugdo, assim como os
documentos dos incisos V e VI do mesmo artigo.

A comprovagdo de funcionamento no enderego indicado, para fins de
cumprimento do artigo 34, VII, foi realizada com a juntada de conta de internet em nome e
CNPJ da OSC , com vencimento em julho/2022.
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A cargo da Administragdo Municipal, leia-se, da Secretaria de Promogao
Social e Combate a Pobreza, estdo as etapas descritas no artigo 35 da lei 13.019/2014 e 27
do Decreto Municipal n. 350/2022.

O chamamento publico (art. 35, 1) € dispensavel ante o cadastramento
prévio da Instituigao.

A dotagcdo orcamentaria (art. 35, Il) consta em nota interna apds o
despacho n. 01, ja assinada pelas autoridades competentes.

O documento intitulado Termo de Referéncia tangencia no item 13 o
que é exigido no artigo 35, lll, entretanto, orienta-se que se realize analise e concluséo
precisa nos termos da legislagao.

No mesmo sentido, deve-se aprovar, pela area técnica da Secretaria o
plano de trabalho (art. 35, 1V), inclusive avaliando se estdo presentes os incisos do artigo 22
da lei 13.019/14.

Parte dos itens do inciso V do artigo 35 estdo no Termo de Referéncia,
entretanto o mesmo carece de concatenagéo e organizagdo de acordo com as exigéncias
da lei 13.019/14, e nao da lei 14.133/21, posto que, como ja visto, ndo se aplica ao caso.

Chama-se atencéo da Secretaria que os relatérios técnicos prévios se
assemelham mais com o Estudo Técnico Preliminar do que com o termo de referéncia da lei
14.133/21.

O parecer juridico (art. 35, VI) é a presente pecga e emitira opinativo, ao
final sobre a possibilidade, ainda que condicionada, ou impossibilidade de se firmar a
parceria. Esta é, inclusive, a previsdo do § 2°" do artigo 35.

Os elementos obrigatérios do termo de colaboragéo (contrato) estdo no
artigo 42 da lei.

Apreciando a minuta que nos autos consta, constatou-se que n&o tratou
de clausulas obrigatérias dos incisos VII, VIII, IX, X, XIV, XV, XIX, XX, e paragrafo unico.
Assim, deve a Secretaria ajustar a minuta do termo de colaboragdo para que se prossiga
com o intento.

Somando-se ao que o artigo 42 ja traz como obrigatério, € importante
que sejam tratados no instrumento de ajuste e na instrugao:

"Art. 35 ...
§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V
e VI concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacao desses aspectos ou sua exclusao.
6
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1 - a declaragédo da instituicdo de que nédo incorre nas vedagdes do
artigo 39 da lei 13.019/2014;

2 - que conste no objeto parte referente a capacitagao e orientagdo das
familias acolhedoras;

3 - previsdo na proposta, e no plano de trabalho da parte do servigo
referente a "Familia Acolhedora";

4 - Obrigatoriedade do pagamento e gestdo financeira ser feito em
conta vinculada e exclusiva da parceria (arts. 51 a 53 da lei 13.019/14);

5 - comprovagao dos gastos, em prestagdo de contas, mediante notas
fiscais e recibos e aquisigoes, apos pesquisa de prego;

6 - providenciar publicagdo de justificativa e ratificagdo (art. 24, §§ 1° e
2°)

7 - indicacdo na minuta das despesas que poderdo ser custeadas com
0S recursos repassados;

8 - incluir vedagdes de utilizagdo dos recursos (art. 45);

9 - deixar claras as regras de pagamento proporcional dos repasses
variaveis

Ressalta-se que estas medidas agora listadas, somam-se com as
demais pendéncias indicadas nesta peca opinativa e deverao ser avaliadas pela ordenadora
da despesa.

E aconselhavel a oitiva do 6rgdo de Controladoria Municipal quanto as
normas de prestacdo de contas e repasse, com o fito de se evitarem falhas nestes
instrumentos, as quais poderdo comprometer a prestacdo de contas da Secretaria

Ordenadora da despesa junto ao TCM/BA.

5. CONCLUSAO

Cumpre registrar que trata-se esta Assessoria Juridica de orgao
consultivo e ndo deliberativo, razdo pela qual ndo pode imiscuir-se na instrugdo ou
apreciacao de conveniéncia e oportunidade da contratagdo. Ademais, presumem-se
verdadeiras as certificagbes feitas pelos servidores em razdo do principio da legalidade a
qual estao submetidos.

Logo, apresentando-se a presente pega como opinativo juridico, ndo

esta a ordenadora de despesa adstrita as consideragbes aqui pontuadas, de modo que
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podera deliberar de maneira diversa, mas sempre motivando sua decisao, por ser postulado
legal que se impde.

Isto posto, e para os fins dispostos no inciso VI do artigo 35 da lei
13.019/2014/2021, afirma-se que nao estdo presentes na instrugdo todos os requisitos
legais para a celebragcéo do termo de colaboragéo desejado. Todavia, as pendéncias foram
pontuadas neste parecer juridico de modo a possibilitar a gestao da Secretaria Municipal de
Promocgao Social e Combate a Pobreza o saneamento processual, mediante certificacdo da
ordenadora da despesa, e prosseguimento da contratagéo, se for o caso.

Por fim, saneado o processo e optando a ordenadora pelo
prosseguimento da parceria, devera ser publicado extrato da mesma no Diario Oficial do
Municipio, portal Municipal, além da disponibilizagao integral do plano de trabalho, termo de
colaboracao e prestagdes de contas. Deve-se atentar ainda que, sedo firmado o Termo, a

Camara Municipal devera ter ciéncia do mesmo.

E o parecer, S.M.J.

Mata de Sao Jodo-BA, 01 de setembro de 2022.

Daniel Terto de Oliveira Silva
Assessor Juridico

Mat. 6.976

(assinado eletronicamente)
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