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Sinteticamente: Em 226
anos de Brasil Colonia nao
tivemos sistema de
atendimento. Em 221 anos

tivemos o Sistema das
Casas da Roda, por 63 anos
o Sistema Menorista e, ha
30 anos, o Sistema de
Garantia de Direitos.
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Fonte: Relatorio Trajetdria dos servicos de acolhimento

para criancas e adolescentes, do IPEA

SERVICOS DE
ACOLHIMENTO

PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

33.032

acolhidos no Brasil

(apenas 4% em servi¢cos de acolhimento familiar)

Oferta dos servicos em 2.010 municipios,
onde vivem 80,3% da populacdo

Dados de 2010* Dados atuais**
Instituicoes:

2.624 2.877

Vagas:
50.646

Acolhidos por mais 1
de dojs anos:

30,4% 22,5%

Incidéncia de-acolhjdos a cada
100 mil habitantes:
65,6 ] 59,1

Média de acolhidos
por un/daqe:

Unidades que atendem
acima da capacidade:
25,7% 1,9%

**Pesquisa baseada no Censo SUAS 2072-2018

PATRIA AMADA
mrcnon, M BRASIL
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*Levantamento nacional - Fiocruz/MDS

SERVICOS D
ACOLHIMENTO

PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

335.032

acolhidos no Brasil

(apenas 4% em servicos de acolhimento familiar)

Oferta dos servicos em 2.010 municipios,
onde vivem 80,3% da populacao

Dados de 2010* Dados atuais**
Instituicoes:

2.624 2.877
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Acolhidos por mais
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Incidéncia de-acolhidos a cada
100 mil habitantes:

65,6 ) 59,1

Media de acolhidos
por un/'o’aqe:

Unidades que atendem
acima da capacidade:

25,7% 1,9%

PATRIA AMADA

MINISTERIO DA BRAS | I.

CIDADANIA GOVERNO FEDERAL
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Nota
Técnica

FILHOS " CUIDADOS" PELO
ESTADO: O QUE NOS INFORMA
0 RELATORIO DO IPEA SOBRE
O REORDENAMENTO DOS
SERVICOS DE ACOLHIMENTO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Elzine Cristina Licio
Marina Brito Pinheiro
Marco Matalino

Enid Rocha




O titulo desta nota faz alusao a uma positiva reconfiguracao
do assombroso cenario descrito por Roberto da Silva em
Filhos do Governo (1998), no qual retratou, mediante resgate
da propria historia, os danos causados ao desenvolvimento
afetivo, cognitivo e emocional daqueles que, privados dos
vinculos familiares e comunitarios, passaram a maior parte da
infancia e adolescéncia sob tutela do Estado no Brasil do
século XX. Inaugurando novo prognostico sobre o tema,

o relatodrio de Licio et al. (2021, no prelo) mostrou que tem
sido possivel construir uma oferta publica de acolhimento que
vai ao encontro do superior interesse da crianca e do
adolescente.



No entanto, permanecem novos e antigos
desafios. Deve-se buscar a consolidacao das novas
modalidades de acolhimento criadas no bojo do
plano (familias acolhedoras e republicas), as quais
seguem muito aguém do necessario.

Um dos maiores desafios nesse sentido sera a
transicao da prevaléncia do modelo institucional
para o familiar, de modo a reduzir o hiato entre a
legislacao que preconiza a priorizacao desta
modalidade e a realidade.



O Censo Suas de 2018 encontrou ainda 14,0% de
acolhidos vivendo em unidades de acolhimento
institucional localizadas em municipios diferentes
dos que residem suas familias, sendo 3,9% no caso

das familias acolhedoras.

Nesse sentido, cabe registrar que a distancia do local de
origem dificulta a realizacao de atividades que promovem
a restauracao e o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios, razao pela qual o ECA exige que o
acolhimento ocorra no local mais proximo a residéncia
dos pais ou do responsavel. Uma das causas possiveis

para tanto se deve ao fato de ainda existirem municipios
nao cobertos pela oferta de servicos de acolhimento.



Dado que a cada trés acolhidos um possui
caracteristicas que demandam atencao especial —
como a deficiéncia, situacao de rua, dependéncia

quimica, transtornos mentais etc. —, despontam
desafios de adequacao dos servigcos para o seu
atendimento. Entre estas especificidades é necessario
atentar para a questao da deficiéncia, que alcanca
16,8% dos acolhidos. Dados do relatorio de Licio et al.
(2021, no prelo) sugerem que parte desse publico
permanece no servico apos completar 18 anos, razao
pela qual a questao deve receber atencao especial na
atualizacao do PNCFC.



A atencao a esses publicos demanda estreita
articulacao com servicos de saude, educacao,
esporte, cultura etc. Para tanto, cabe a
elaboracao de protocolos e outras estratégias
gue fortalecam a intersetorialidade e a
qgualificacao do acompanhamento das situacoes
e da protecao a direitos e ao desenvolvimento
integral da crianca e do adolescente durante o
acolhimento, contemplando, ainda, a
preparacao adequada para o desligamento,
assim como o suporte e o apoio apos o
desligamento.



Os resultados da implantacao dos servicos de republicas
para egressos dos servicos de acolhimento por terem
alcancado a maioridade sao pouco alentadores. Em 2018,
existiam apenas trinta unidades desse servico em todo o
Brasil, localizadas em dezenove municipios (em nove
estados e trés regioes). Naguele ano, o Censo Suas nao
registrou nenhuma unidade nas regidoes Norte e Centro-
Oeste, o que esta em flagrante desacordo com as
Orientacgoes técnicas (Brasil, 2009), segundo as quais o
servico deve ser ofertado em localidades proximas as
unidades onde os jovens estavam acolhidos. Republicas
distantes dificultam ainda que os servicos fornecam os
meios necessarios para gque o0s jovens visitem seu antigo
municipio, a fim de que sejam mantidos seus lacos de
convivéncia.



Residéncias
Inclusivas

PERGUNTAS E RESPOSTAS

Brasilia-DF
Novembro de 2014

O que é Residéncia Inclusiva? A Residéncia Inclusiva é
uma unidade que oferta Servico de Acolhimento
Institucional, no ambito da Protecao Social Especial de
Alta Complexidade do SUAS, para jovens e adultos com
deficiéncia, em situacao de dependéncia, que nao
disponham de condicdes de autossustentabilidade ou
de retaguarda familiar, em sintonia com a Tipificacao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais.



Se nao vejo na crianca uma crianca, é porque
alguém a violentou antes, e o que vejo é o que
sobrou de tudo que lhe foi tirado.

Essa que vejo na rua sem pai, sem mae, sem casa,
cama e comida, essa que vive a solidao das noites
sem gente por perto, € um grito, € um espanto.
Diante dela, o mundo deveria parar para comecar
um novo encontro, porque a crianca € o principio
sem fim e o seu fim é o fim de todos nos.

(Betinho - Recuperado de cartaz de 1988)



Ora, guando uma crianca ou adolescente é
refrataria as orientacoes de sua familia, temos
qgue a apoiar e a sua familia, buscando verificar o
contexto das situacdes que inauguraram tal
conduta e/ou 0 mantém. E se ela ou ele também
é resistente a acao das demais agéncias protetivas
nao pode ser porque suas vivéncias e/ou suas
situacoes peculiares de vida e desenvolvimento a
levam a isto?

Os caminhos da protecao integral sao muitas
vezes dificeis e complexos. Ja os caminhos da
criminalizacao nem tanto.



A criminalizacao € uma acao estatal, mas a
deslegitimacao e incriminacao sao produzidas
tanto pelo aparato estatal quanto pelo capital

comunicacional (meios oligopolistas de
comunicacao), instituicoes, intelectuais, etc. O
processo de deslegitimacao e incriminacao é
produzido no ambito estatal e também da
sociedade civil. Esse processo visa constituir uma
corrente de opiniao favoravel ao processo de
criminalizacao, o que impediria o efeito colateral
negativo da indignacao da populacao e possiveis
reacoes coletivas. (VIANA, 2018, p. 134).



As acusacoes as familias e ao comportamento de
criancgas e jovens continuam prevalecendo. Se por um
lado um movimento contra o autoritarismo, a
discriminag@o e a criminalizacdo dos pobres propos
novas referéncias para enfrentar os problemas trazidos
pela desigualdade, pelo outro, a logica da tutela — que
leva a proposta de construcdo do conselho tutelar —
anuncia a perspectiva do seu trabalho. A tutela é uma
forma de dizer ao outro como tem que ser a sua vida;
uma forma de desqualificacdo dos seus modos de
existéncia para obriga-lo a adotar um padrdo, sem lhe
dar condigbes de fazer escolhas e sem respeitar as
escolhas feitas em funcgdo de seus recursos e de suas
concepcoes de vida (SCHEINVAR, 2014, p. 58).



As acusacoes as familias e ao comportamento de
criangas e jovens continuam prevalecendo. Se por um
lado um movimento contra o autoritarismo, a
discriminacdo e a criminalizacdo dos pobres propos
novas referéncias para enfrentar os problemas trazidos
pela desigualdade, pelo outro, a logica da tutela — que
leva a proposta de construcdo do conselho tutelar —
anuncia a perspectiva do seu trabalho. A tutela é uma
forma de dizer ao outro como tem que ser a sua vida;
uma forma de desqualificacdo dos seus modos de
existéncia para obriga-lo a adotar um padrdo, sem lhe
dar condigbes de fazer escolhas e sem respeitar as
escolhas feitas em fungéo de seus recursos e de suas
concepcoes de vida (SCHEINVAR, 2014, p. 58).



ECA, Art. 101 § 11. A autoridade judiciaria
mantera, em cada comarca ou foro regional,
um cadastro contendo informac¢oes atualizadas
sobre as criancas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar e institucional sob sua
responsabilidade, com informacoes
pormenorizadas sobre a situac¢ao juridica de
cada um, bem como as providéncias tomadas
para sua reintegracao familiar ou colocacao em
familia substituta, em qualquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei.



...§ 12. Terao acesso ao cadastro o Ministério
Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgao gestor da
Assisténcia Social e os Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar
sobre a implementacao de politicas publicas
que permitam reduzir o numero de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e
abreviar o periodo de permanéncia em
programa de acolhimento.
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Convocacao de vontades:

- Pensarmos num ‘cardapio’ amplo de
possibilidade de cuidado alternativo;

- Cuidarmos para nao opor acolhimento
institucional a acolhimento familiar e/ou guarda
subsidiada;

- Buscar trazer familias, criancas e adolescentes
acolhidas e jovens egressos(as) para pensarmos
com eles e elas;

- A partir do ECA (Art. 32 e 100) cuidarmos para
nao naturalizarmos a criminalizacao do social (a
revitimizacao € um de seus nomes).
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