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Parecer Juridico n® 173/2020
Processo Administrativo: 2.313/2020
Assunto: Analise de parceria com organizacgdo da sociedade civil.

T — EXPOSICAOQ FATICA

Trata-se processo administrativo
encaminhado a esta Procuradoria Juridica referente a celebragdo de
Termo de Colaboracdo entre o Municipio de Cianorte e as Aldeias
Infantis SOS Brasil, cujo objeto encontra-se definido no Processo de
Credenciamento Publico n°® 04/2018.

O processo encontra-se composto de: 1)
oficio de solicitacdo da parceria; 2) publicagdo do Decreto n° 8/2020;
3) plano de trabalho da entidade; 4) comprovacao de inscrigdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social; 5) certidao negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida da ativa da Unido; 6)
certiddo negativa de débitos tributarios e de divida ativa estadual; 7)
certiddo negativa de débitos do Municipio de Cianorte; 8) certificado de
reqularidade do FGTS - CRF; 9) certiddo negativa de débitos
trabalhistas; 10) estatuto da entidade; 11) copia da ata da
constituicdo da diretoria e a relagdo de membros; 12) comprovacgao do
endereco da entidade; 13) cépia da Lei Municipal n° 1.389/95, Lei
Estadual n® 11.684/94; 14) cépia do termo de colaboragdo; 15)
certiddo negativa para transferéncias voluntarias expedida pelo
Municipio; 16) declaragdo sobre instalagdo e condigdes materiais; 17)
declaracdo sobre inexisténcia de vedagdo; 18) declaragdo sobre
instalacdes e condicdes materiais; 19) declaragdo de situagao de
regularidade; 20) declaragdo de observancia dos principios
fundamentais e normas brasileiras de contabilidade; 21) declaragdo
acerca dos projetos/atividades realizados; 22) certiddo liberatdria do
Tribunal de Contas do Estado do Parand; 23) comprovagao de inscrigao
e situacdo cadastral CNPJ; 24) certiddo do cartério de Registro Titulos
e Documentos sobre a vigéncia do estatuto; 25) despacho do
credenciamento da entidade pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social; 26) publicacdo da portaria 161/2018 referente a Comissao de
Selegdo; 27) Ata n© 08/2020 da Comissdo de Selegdo referente ao
Edital de Credenciamento Publico n° 04/2018; 28) comprovante de
publicacdo da ata no Orgdo Oficial do Municipio; 29) certidao de
existéncia de dotacdo e saldo orgamentdrio; 30) minutp do Termo de
Colaboracdo; 31) solicitagdo de dispensa de chamamento publico pela
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Secretaria Municipal de Assist‘éncia Social; 32) Parecer do (')rgéo
Técnico.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, registro que com o advento da
Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, uma nova forma de
contratagdo com o Poder Publico surgiu no ordenamento juridico, diante
de regras que vieram possibilitar a celebragdo de parcerias com o setor
privado de modo mais transparente, dando-se énfase ao cumprimento
dos principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia na
Administracdo Publica.

Nos termos da competéncia dada a esta
Procuradoria Juridica acerca da emissdao de parecer juridico sobre a
possibilidade da parceria (conforme inciso VI, art. 16, Decreto
Municipal 145/2016), esclareco que ndo cabe aqui a analise do mérito
administrativo acerca da conveniéncia e da oportunidade para
celebragdao de parcerias com o fim da execucao de Politicas Publicas
relacionadas a Assisténcia Social, pois tal mérito administrativo é
exclusivo do gestor publico.

Deveras, manifestando guanto a
possibilidade da celebragdo da parceria, entendo que o parecer juridico
deve-se restringir a analise do aspecto estritamente legal/formal do
procedimento.

Dito isto, verifico que no presente processo
0 Municipio de Cianorte deu publicidade a sua pretensdo de credenciar
entidades com o fim de desenvolverem atividades e/ou servicos na area
da politica publica de Assisténcia Social, tudo isso regulamentado pelo
Edital de Credenciamento Publico n° 04/2018.

Na mesma senda, observo que a Secretaria
Municipal, também, optou por dispensar a realizagdo de um
chamamento publico com fundamento do art. 33, inciso IV do Decreto
Municipal n® 145/2016.

Pois bem. Diante da pretensdao da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, verifico que o Decreto Municipal, em
seu art. 10, inciso I, define o termo de colaboragdo como sendo o
instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica do Municipio de\ Ci
organizagbes da sociedade civil para a consecugdo de

PARECER JURIDICO n°173/2020

o 2




3%

Wm do Cianorte

< :’—.§;m

interesse pulblico e reciproco propostas pela administragdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Deveras, aproximando a pretensdo externada
pela Administracdo Municipal ao conceito juridico da parceria
pretendida (colaboragdo), observo que as disposicdes contidas no art.
16 do Decreto Municipal susomencionado encontram-se cumpridas,
conforme documentos juntados no processo, sendo eles:

a) comprovagdo da realizagdo de chamamento publico para o
credenciamento;

b) indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria
para execugdo da parceria;

c) demonstragao de que o0s objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil
foram avaliados e sdao compativeis com o objeto;

d) aprovagdo do plano de trabalho;

e) emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica do
Municipio de Cianorte, pronunciando-se, de forma expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada; b) da identidade e da reciprocidade de interesse das
partes na realizagdo, em multua cooperagdo, da parceria; c) da
viabilidade de sua execugdo; d) da verificagdo do cronograma de
desembolso; e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a
serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim
como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos; f)
da designagdo do gestor da parceria; g) da designagdao da comissdao de
monitoramento e avaliagdo da parceria.

Observo, outrossim, que a comissdao de
selecdo no exercicio de sua atribuigdo de processar e julgar
chamamentos publicos, julgou e aprovou o plano de trabalho da
presente entidade Aldeias Infantis SOS Brasil, considerando que a
mesma se encontra apta a formalizagao da parceria.

Verifico, ainda, que o Orgdo Gestor, também,
realizou uma minuciosa analise do procedimento ,adotado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e conclui pel umprimento
de todos os requisitos da parceria.

PARECER JURIDICO n°173/2020

W




,‘m 4

No tocante a minuta do termo de parceria
constato que a mesmo contém 16 clausulas sendo elas as clausulas
essenciais previstas no art. 42 da Lei Federal n© 13.019, de 31 de julho
de 2014.

Portanto, sob o aspecto formal constato que
todos os requisitos foram cumpridos no presente procedimento estando
apto para ser concluido com a consequente assinatura do Termo de
Colaboracdo pelo Excelentissimo Senhor Prefeito e pelo representante
legal da entidade.

III — CONCLUSAQ|

ISTO POSTO, considerando todos os
documentos apresentados, expresso minha a opinido juridica afirmando
que o procedimento encontra-se apto para ser concluido com a
consequente assinatura do Termo de Fomento pelas partes.

Sendo este o parecer, firmo o presente.
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