PREFEITURA MUNICIPAL DE CIANORTE - ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA JURIDICA

CONSULTA: Dispensa de Chamamento Publico n® 014/2019. Organizacdo da Sociedade Civil.
Lei Federal n® 13.019/2014. Decreto Municipal n°® 145/2016.

ASSUNTO: Formalizacdo direta de Termo de Colaboragcdo entre o Municipio de Cianorte e a
organizacdo da sociedade civil Aldeias Infantis SOS Brasil. Realizacdo de atividades
voltadas/vinculadas a servicos de assisténcia social (Servico de acolhimento institucional na
modalidade “Casa Lar” para criangas e adolescentes). Credenciamento Publico n® 004/2018.
PROCEDENCIA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

PARECER n°. 224/2019.

| — Trata-se, o presente, de processo de dispensa de chamamento publico para
formalizagéo direta de Termo de Colaboragéo entre o Municipio de Cianorte e o(a) Aldeias Infantis
505 Brasil, previamente credenciado(a) através do Credenciamento Publico n° 004/2018
promovido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Informam o feito os seguintes documentos:

a) Requerimento de dispensa de chamamento publico firmado pela Senhora Secretaria
Municipal de Assisténcia Social- Oficio 024/2019;

b) Copia integral do procedimento de Credenciamento da organizacéo da sociedade civil
interessada contendo toda a documentacéo elencada no Edital de Credenciamento Publico n°
004/2018;

¢) Requerimento de formalizagéo de Termo de Colaborag&o formulado pelo representante
legal da organizagdo da sociedade civil (Oficio 012/2019), instruido com os seguintes
documentos:

- Plano de Trabalho conforme Edital de Credenciamento Publico n® 004/2018:

- Comprovante de Inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social —
Inscrigao n® 024,

- Certidao Positiva com efeito de Negativa de Débitos relativos aos tributos
federais e a Divida Ativa da Unido — Cddigo de Controle 19AD.1DDB.1241.205A — validade
10/08/2019;

- Certidao Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual n°
019355692-58 — validade 15/05/2019;

- Certiddo Negativa de Débitos Municipais n°® 508/2019 (Goioeré — PR) — validade
15/03/2019 e Certidao Negativa de Deébitos Municipais (Cianorte) n°® 2803/2019 — validade
13/03/2019;
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PROCURADORIA JURIDICA

- Certificado de  Regularidade do FGTS -  Certificagdo n°
201902150444096359026 — validade 15/03/2019;
- Certidao Negativa de Deébitos Trabalhistas n® 166270688/2019 - validade
13/07/2019;
d) Relatério Técnico acerca da satisfagcido dos requisitos do artigo 16 do Decreto
Municipal 145/2016.
e) Minuta do Termo de Colaboragcdo a ser firmado pelo Municipio e a organizacdo da
sociedade civil;
f) Certidao de Existéncia de Dotagao e Saldo Orgamentario.

Il - Nos termos do paragrafo unico, do artigo 35, inciso VI da Lei Federal n® 13.019/2014 e

artigo 16, inciso VI do Decreto Municipal n° 145/2016 o procedimento veio para Parecer Juridico.

Necessario se ressaltar, inicialmente, que ndo cabe a esta Procuradoria a analise do
mérito do ato administrativo pretendido - conveniéncia e oportunidade de sua realizagdo (o que
compete a figura do Administrador Publico), de modo que a presente andlise se restringira a

satisfacao dos requisitos juridico-formais do objeto.

Il - Funda-se, o procedimento, na pretensdo de dispensa de Chamamento Publico para
formalizacéo direta de Termo de Colaboragao entre o Municipio de Cianorte e o(a) Aldeias Infantis
SOS Brasil, previamente credenciado(a) através do Chamamento Publico n® 004/2018 promovido

pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Em substituicdo aos instrumentos anteriormente realizados entre a Administracdo Publica
e pessoas juridicas de direito privado para a consecucdao de um objetivo comum (denominados
Convénio), a Lei Federal n° 13.019/2014 trouxe uma nova estrutura a tal situagéo, discorrendo

sobre todos os aspectos das agora denominadas Transferéncias Voluntarias passiveis de

realizacao.

O intuito de referida norma foi dar maior lisura e transparéncia aos repasses de valores
publicos as instituicdes privadas (as quais denomina de organizagéo da sociedade civil) e, por tal
razdo, estabeleceu em seu regramento a obrigatoriedade de realizagdo do denominado

Chamamento Publico para a escolha/avaliagédo da melhor proposta.
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Ocorre que como toda regra, a obrigatoriedade de tal conduta foram introduzidas
excecbes, ora inexigindo-se o chamamento, ora dispensando-o.

E no caso vertente esta-se diante de uma verdadeira causa de dispensa de realizac&o do

Chamamento Publico, como bem assevera o artigo 30, inciso VI da referida lei federal:

Art. 30. A administrag&o publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagéo ou iminéncia de paralisagéo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; (Redacgéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem publica, para firmar
parceria com organizagdes da sociedade civil que desenvolvam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, salde ou educagdo, que
prestem atendimento direto ao publico e que tenham certificagdo de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 27 de novembro
de 2009;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo da ordem publica
ou ameaca a paz social, (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - quando se tratar da realizag&o de programa de protegéo a pessoas ameacadas
ou em situag&o que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacio,

saude e assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da

sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) Sem grifo no original.

No mesmo sentido o inciso 1V, do artigo 33 do Decreto Municipal n°® 145/2016:

Art. 33. A administragéo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagéo ou iminéncia de paralisagéo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica
ou ameaga a paz social,

Il - quando se tratar da realizagéo de programa de protegdo a pessoas ameacgadas
ou em situagdo que possa comprometer a sua segurancga, devidamente atestado
pela autoridade competente. [
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IV - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacio,

saude e assisténcia social, desde gue executadas por organizacdes da

sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgio gestor da respectiva

politica. Sem grifo no original

Dos documentos juntados denota-se que a organizagdo da sociedade civil Aldeias Infantis
SOS Brasil ja fora previamente credenciada junto ao 6rgdo gestor do servico pretendido —
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — tendo sido declarada apta pela Comissao de Selecéo
nomeada pela Portaria n°® 161/2018 a formalizar instrumento de Parceria junto ao Municipio de
Cianorte.

Ademais, infere-se especificamente das declaracdes firmadas pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social e do Plano de Trabalho juntado, que a organizacédo da sociedade civil visada

realiza servicos/atividades voltados a area de assisténcia social.

Assim, havendo prévio credenciamento junto a rede de dados municipal através da

Secretaria Municipal responsavel — a dispensa do chamamento publico podera ser verificada.

IV — Analisada a possibilidade de dispensa do chamamento publico tal qual supra
asseverado, mister se faz a analise da possibilidade de efetiva instrumentalizacdo entre este

Municipio e a organizacéo da sociedade civil interessada.

Dos documentos anexados infere-se a satisfagao dos requisitos exigidos pelos artigos 33 e
34 da Lei Federal n° 13.019/2014 e artigo 14 e ss. do Decreto Municipal n® 145/2016 quanto aos

requisitos técnicos/formais indispensaveis a Celebracao dos Termos de Parceria.

Com relagdo ao instrumento contratual a ser utilizado — Termo de Colaboragdo — verifica-
se ser o mesmo apto a satisfacdo dos interesses comuns, uma vez que existira repasse de
valores para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco (nos termos do inciso
VIl do artigo 2° da Lei Federal n°® 13.019/2014 e artigo 10, inciso I, do Decreto Municipal n°
145/2016).

V — A existéncia de dotagdo orcamentaria (conforme exigéncia do inciso Il, do art. 35 da
Lei Federal n® 13.019/2014 e inciso ll, do artigo 16 do Decreto Municipal n® 145/2016), € inferida
da Certidao firmada em 22/02/2019 pelo contador publico municipal Wagner Henrigue Yoshimi

Nishimura.
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VI — O Parecer do érgéo técnico (de 25/02/2019) atendeu as exigéncias do inciso V, do
artigo 35 da Lei Federal n® 13.019/2014 e inciso V, do artigo 16 do Decreto Municipal n® 145/2016.

VIl — A minuta de Termo de Colaboragéo juntada preenche os requisitos descritos no artigo
43 do Decreto Municipal n® 145/2016 e artigo 42 da Lei Federal n® 13.019/2014.

A ressalva que se faz, nesta oportunidade, diz respeito ao prazo da execucao/vigéncia,
que devera ser de 01/03/2019 (mesmo que o termo seja assinado antes) até 28/02/2020, bem
como a observancia, pela Comissao de Monitoramento, do vencimento das certiddes juntadas até
0 presente momento, até que a regularidade da organizagdo da sociedade civil seja verificada

durante todo o periodo de vigéncia.

VIl - Desta forma, levando-se em consideracdo a satisfacdo dos requisitos legais
elencados pela legislagdo regente do assunto, & o presente parecer opinativo' pela possibilidade
de dispensa de Chamamento Publico, com fundamento no inciso VI, do artigo 30 da Lei Federal n°
13019/2014 e inciso 1V, do artigo 33, do Decreto Municipal n°® 145/2016.

Saliente-se, outrossim, que caso a opinido ora externada seja acatada pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, a justificativa pela dispensa do Chamamento Publico devera ser
publicada no 6rgéo oficial e na pagina do sitio oficial da Administracdo Publica Municipal, nos
termos do artigo 35, caput e §1° do Decreto Municipal n°® 145/2006.

Ressalte-se, finalmente, que apods a assinatura do respectivo Termo de Parceria (in casu,
Termo de Colaboragao), o respectivo extrato devera ser publicado conforme previsdo expressa do
artigo 38, da Lei Federal n® 13.019/2014 e artigo 19 do Decreto Municipal n® 145/2016.

Sem mais para o presente;'é o parecer.
/ /
! /]

Cianorte —;’Faran}a’, em 25 de Fevereiro de 2.019.
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kg advogado publico, quando chamado a d\ar{:rJ{sulta juridica nos autos de um processo administrativo, opina. Esta opinido &, na
licdo classica de Hely Lopes Meirelles, um ato enunciativo, que ndo cria direitos e obrigagdes como séi acontecer no caso de um ato
administrativo. Logo, o agente publico que tera que decidir o caso submetido a consulta do advogado & que emitira o ato administrativo
de cunho decisorio”, (NOGUEIRA, Roberto Wagner de Lima. In Jusnavigandi, edicdo 1018:
http:!ljusZ.uol.com.brldoutrinaltexto.asp?id=8252).
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